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個人情報保護法の改正に伴う対応について 

 

１ 法改正の概要 

従前の個人情報保護法制は、規律対象により法律だけでも３つに分かれ、さらに自治体

ごとに条例を制定していたので、2,000以上ものルールが林立している状態でした（いわゆ

る「個情法制2,000個問題」）。 

そこで、「活発化する官民や地域の枠を超えたデータ利活用に対応するため、別個の法律

や条例による規律により生じていた旧法制の不均衡・不整合を是正し、個人情報等の適正

な取扱いのために必要な全国的な共通ルールを法律で設定すること」を目的に法改正がな

され、法律は「個人情報保護法」（以下「法」）に一本化され、法が自治体にも適用される

こととなりました（令和５年４月１日施行。添付資料(2)参照）。 

 

 
 

つまり、市における個人情報保護は、「条例に基づく事務」から「法に基づく事務」と

なります。 

条例で独自の措置を講じることも不可能ではありませんが、ルール林立の是正が法改正

の目的でもあるので、その範囲は限定的です。 
  

市民・文化観光・消防委員会資料 

令 和 ４ 年 ９ 月 1 2 日 
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２ 改正予定の概要 

この法改正により、「横浜市個人情報の保護に関する条例」（以下「条例」）の大改正が必

要になります。 

本市の「個人情報保護審議会」及び「情報公開・個人情報保護審査会」でも議論し、近

日中には答申を頂く予定です。 

現在、検討している条例改正の概要は、次のとおりです。 

 
（１）法が条例での規定を求めている事項 

 項 目 改正予定の内容 

ア 開示請求に係る手数料 従来どおり請求自体は無料とし、写しの交付のみ手数

料を徴収。 

DX時代の到来を踏まえ、紙資料を電磁的記録化しての

開示を導入するとともに、電磁的記録での交付手数料に

従量制を導入する等、負担の適正化を図る。 

イ 行政機関等匿名加工情

報の提供に係る手数料 

21,000円＋作成時間１時間につき3,950円＋作成委託

料（国と同額） 【新規】 

 

（２）本市独自の事項 

 項 目 改正予定の内容 

ア 個人情報保護審議会 

 

条例改正等、個人情報に関する重要事項について審議

する附属機関として存置 

 

イ 個人情報の目的外提

供、個人情報取扱事務

の委託に係る審議会報

告 

「個別事案の審議会諮問は不可」との国の見解を踏ま

え、諮問事項を報告事項とする。 

ウ 個人情報の保護に関す

る第三者評価委員会 

各職場における個人情報の取扱状況について実地調査

を行う審議会の部会を存置 

エ 個人情報の本人からの

収集原則、及び思想信

条等に係る情報の収集

制限 

いずれも現行条例では義務付けているが、「個人情報保

護やデータ流通に直接影響を与える事項で、法に委任規

定が置かれていないものを条例で定めることは不可」と

の国の見解を踏まえ、一律の義務付けとはせず、収集す

る場合は適切な検討をすることを基本方針として規定 

オ 簡易開示制度 試験結果等を、口頭等の簡易な手続で提供する。 
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（３）廃止する事項 

 項 目 改正予定の内容 

ア 保有する必要がなく

なった保有個人情報

の廃棄・消去 

「法令の定める所掌事務を遂行するため、必要な場合に

限り個人情報を保有することができる」との法の規定に廃

棄等の趣旨が含まれていることから、「同趣旨の条例は不

可」との国の見解による。 

イ 是正申出の制度 実施機関に条例違反がある場合に、是正を申し出る制度

だが、法に基づく苦情処理制度の適用を受けることになる

ので、条例の規定は不要になる。 

 

≪参考≫ 

このほか、本人情報に係る開示請求や、開示決定に対する審査請求については、法に

基づく制度となり、条例からは削除します（実務は大きくは変わりません。）。これによ

り、条文数は半分以下になる見通しです。 

 

３ 法改正による直接的な影響 

 項 目 改正前 改正後 

ア 個人情報の定義 他の情報との照合により個人

を識別できるもの 

 

他の情報と「容易に」照合でき

個人を識別できるもの 

イ 個人情報保護委

員会への報告等

義務 

 

無 

有（大規模漏えい事故、個人

情報条例の制定改廃等につい

て） 

ウ 本人情報開示の

決定までの期間 

原則14日以内 

延長した場合は60日以内 

原則30日以内 

延長した場合は＋30日以内 

※開示期間長期化を防ぐた

め、速やかな開示に努める

義務を規定 
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４ 行政機関等匿名加工情報の提供制度 

行政が保有するパーソナルデータをビッグデータとして活用するための匿名加工情報

制度が創設されました。 

これにより、市が保有する個人情報ファイルのうち、匿名加工の上、提供できる可能性

があるものについて、活用提案を定期的に募集することを市は義務付けられます。 

市は、「新たな産業の創出又は活力ある経済社会若しくは豊かな国民生活の実現に資す

るものであるか」等の見地から提案を審査し、提供可と判断した場合は、個人が識別でき

ないよう加工した上で、事業者に提供します。 

法に基づく制度ですが、事業者が市に支払う手数料は、条例事項です。 

 

 

 

 

 

５ タイムスケジュール 

日程等 内容 

令和３年５月 「デジタル社会の形成を図るための関係法律の整備に

関する法律」による個人情報保護法の一部改正公布 

令和４年４月 国の個人情報保護委員会からガイドライン等公表 

令和４年５月 本市の個人情報保護審議会及び情報公開・個人情報保

護審査会へ諮問 

令和４年７月 市民意見募集（後述） 

令和４年９月～10月 本市の個人情報保護審議会及び情報公開・個人情報保

護審査会から答申 

令和４年12月頃 第４回市会定例会に条例改正案提出 

令和５年４月１日 条例施行（法の施行に合わせて） 
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６ 市民意見の概要 

令和４年７月１日から８月１日まで市民意見募集を実施したところ、25名の方から計49

件の意見が寄せられました。主な意見及びこれに対する当局の考え方の概要は、次のとお

りです。 

 項目 主な意見 当局の考え方 

ア 人種、信

条及び社

会的身分

に係る情

報の収集

制限 

 

 

(11件) 

〇人種、信条などの個人情報を収

集しないのは、特定の人を保護

する目的ではないか。 

〇国内の外国籍児童が教育を受け

られるようにするためには、情

報収集は必須である。 

〇不法滞在、偽装難民などの情報

収集をしないことで犯罪行為に

巻き込まれるなど、当該情報を

必要とする者の権利利益が逆に

侵害されることになるのではな

いか。 

〇国籍や人種などの情報収集を制

限することは反対。外国人犯罪

などの情報を得ることは難しく

なる。 

これらの個人情報については、現行条例

では原則収集禁止としているものです。 

「個人情報保護やデータ流通について直

接影響を与える事項で、法に委任規定が置

かれていないものについて条例で定めるこ

とは不可」との国の見解もあるので、現行

規定を維持するのではなく、その必要性を

適正に検討して収集することを定めるもの

です。 

したがって、これらの情報を全く収集し

ないとするものではなく、業務遂行上必要

であれば収集することもできます。 

 

イ 開示請求

等に対す

る決定期

間 

 

 

(６件) 

〇改正個人情報保護法に規定する

上限の60日（延長期間を含む。）

を確保すべき。 

〇市としての働き方改革の視点も

踏まえ、現行の14日間に限定す

ることなく、十分な開示期限を

設ける一方、ＤＸ化を進め、請

求者及び担当部署ともに効率的

に行える制度設計が必要であ

る。 

 法に従い、延長期間を含んで60日を確保

することとしますが、速やかな開示に努め

るべき努力義務を定めることで、市民サー

ビス低下を防ぎます。 

 開示内容に個人情報を含んでいる本人開

示請求については、直ちにネット等を活用

した開示の実施は困難ですが、写しの交付

方法を多様化するなど、対応可能なものか

らDX化を推進していきます。 

ウ 開示請求

に関する

手数料の

徴収 

 

 

(11件) 

〇開示文書をスマートフォン等に

より写真撮影する行為は、閲覧

の域を超えており、手数料を徴

収すべき。 

〇税収が厳しい中では、開示自体

の手数料徴収も検討すべき。 

〇開示請求は全ての市民がするも

のではない。請求者に一定の負

担を求めるのが、本当の意味で

公平だと考える。 

撮影により本市に手数が発生することは

ないので、手数料徴収は考えていません。 

 市民の皆さんの知る権利の行使や自己情

報の適正の確認を容易ならしめるため、請

求自体の手数料は考えていませんが、電磁

的記録の写しの交付に際して従量制を導入

する等を検討しています。 
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７ その他の留意点 

(1) この条例の改正に合わせて、「横浜市の保有する情報の公開に関する条例」及び「横

浜市行政手続における特定の個人を識別するための番号の利用等に関する法律の施

行に関する条例」の改正も必要になります。いずれも基本的にはこの条例改正との

バランスを勘案してのものです。 

(2) 議会は、改正法の規律対象となっていないので、議会では独自の個人情報保護条例

を制定予定とのことです。 

 

 

８ 添付資料 

(1) 横浜市個人情報の保護に関する条例（現行） 

(2) 法改正の概要（個人情報保護委員会作成） 
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個人情報保護制度見直しの全体像

①個人情報保護法、行政機関個人情報保護法、独立行政法人等個人情報保護法の3本の法律を1本の法律に統合するととも
に、地方公共団体の個人情報保護制度についても統合後の法律において全国的な共通ルールを規定し、全体の所管を個人

情報保謹委員会に一元化。

②医療分野・学術分野の規制を統一するため、国公立の病院、大学等には原則として民間の病院、大学等と同等の規律を適用。

③学術研究分野を含めたGDPRの十分性認定への対応を目指し、学術研究に係る適用除外規定について、一律の適用除外では
なく、義務ごとの例外規定として精緻化。

④個人情報の定義等を国・民間・地方で統一するとともに、行政機関等での匿名加工情報の取扱いに関する規律を明確化。

・ 【現行】 【見直し後】,--------------------------------------... 
ぶ云；f _J 個人情報保護委員会

r..,r-,r--, r—111 
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4 > -- -----------
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日

総務省

行
政
機
関

個
人
情
報
保
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法

国の
行政機関
醤
法人等

照合可能性

三
容易照合 団体により

可能性 IL＿竺竺と—・ヽ．．．．．．．．．．．．．．．．．．
匿名加工 ： 規定なし ： 
情報 I ~．． ば：：阿烹甕．9..J 

新個人情報保護法

国の行政機関
地方公共団体※等

ャ→--------------------------咋l.四臼院 ！ 
i・公立病院
i •国立大学 ： 
・・公立大学
』 •国立研究開発法人 ！ 

馨 ：

． ： ·対象を拡大し、 • ·.
．．：：：ご：：：：規律を精緻化：：：．

！ 
容易照合可熊性（個情法の定義に統一） ―――-i 

＇ I 匿名加工情報（個情法の名称に続ーし、規律を明確化）・-T! 
ヽ

.., ______________________________________ _ 
※ 条例による必要最小限の独自の保護措置を許容

01101527
テキストボックス
添付資料(2)
法改正の概要（個人情報保護委員会



地方公共団体の個人情報保護制度の在り方（改正の方向性）

く地方公共団体の個人情報保護制度に求められるもの＞

1社会全体のデジタル化に対応した「個人情報保護」と「データ流通」
の両立

※ いわゆる「2000個問題」
①団体ごとの規定・運用の相違が、データ流通の支障となりうること

②条例がないなど、求められる保護水準を満たさない団体があること

等への問題提起がなされている

2 個人情報保護に関する国際的な制度調和と我が国の成長戦略
への整合
例） •EUにおけるGDPR （一般データ保護規則）十分性認定
, ・G20大阪首脳宣言におけるDFFT（信頼ある自由なデータ流通）

く改正の方向性＞

o 「個人情報保護」と「データ流通」の両立に必要な

全国的な共通ルールを法律で設定

0 法律の的確な運用を確保するため、国がガイドライ

ンを策定

0 その上で、法律の範囲内で、必要最小限の独自の

保護措置を許容 ⇒条例を個人情報保護委員会に届出

例）・「条例要配慮個人情報」として保護する情報を規定

・個人情報の適切な取扱いを確保するため、特に必要な場合

に限り審議会等からの意見聴取手続を規定

0地方公共団体の現状
例）条例を制定していない 例）一部の規定がない

------------

I 

＇ 
A市 ＇ ＇ B組合

（国と同じ規律）
I c市
I （規律なし）

＇ 
濃律の対象が

＇ 
国より少ない）

＇ ＇ 

例）・独自情報を追加
・国と異なる規定ぶり

ー・ ·· - ・—-------- ・・-. ______ •·_. __― ー・—-- - - -
D市
（規律の対象が
国より多い）

例）審議会等からの意見聴取

E市
（手続を付加）

•
9
・

z
-F
←

0共通ルール化後
共通ルールの設定※

共通ルー）励設定により
国と異なる規定I克）は解消

ー................... ~................... 
；必要最小限の独自の保護措置；................... ~.................. ,---------------------J 意見聴取手続の

必要性を精査

共
通
ル
ー
ル

A市 B組合 c市 D 

※医療・学術分野については、国の組織同様、民間規律を適用する。
※審議会等の役割は、個別事案に関する審議から、定型事例についての事前ルールの設定や、制度の在り方に関する調査審議に主な役割が移行。



地方公共団体の個人情報保謹制度の在り方（改正の概要）

趣旨
0社会全体のデジタル化に対応した「個人情報保護」と「データ流通」の両立が要請される中、

・団体ごとの個人情報保護条例の規定・運用の相違がデータ流通の支障となりうる

・求められる保護水準を満たさない団体がある 等の指摘。 （いわゆる「2000個問題」）
疋など国際的な制度調和とG20大阪首脳宣言に〇 独立した機関による監督等を求めるEUにおけるGDPR（一般データ保護規則）十分性認一

おけるDFFT（信頼ある自由なデータ流通）など我が国の成長戦略への整合の要請。

〇 こうした課題に対応するため、地方公共団体の個人情報保護制度について、全国的な共通ルールを法律で規定するとともに、

国がガイドライン等を示すことにより、地方公共団体の的確な運用を確保。

概要
① 適用対象

・地方公共団体の機関及び地方独立行政法人を対象とし、国と

同じ規律を適用

・病院、診療所及び大学には、民間部門と同じ規律を適用
※④、⑤、⑥に係る部分は除く

② 定義の一元化

・個人情報の定義について、国・民間部門と同じ規律を適用

例：容易照合可能性、個人識別符号、要配慮個人情報等

③ 個人情報の取扱ぃ
・個人情報の取扱いしついて、国と同じ規律を適用
例：保有の制限、安全管理措置、利用及び提供の制限等

④個人情報ファイル簿の作成・公表

・個人情報ファイル簿の作成・公表について、国と同じ規律を適用
※個人情報ファイル簿の作成等を行う個人情報ファイルの範囲は国と同様

(1,000人以上等）とする
※引き続き、個人情報取扱事務登録簿を作成することも可能とする

⑤自己情報の開示、訂正及び利用停止の請求

・開示等の請求権や要件、手続は主要な部分を法律で規定

⑥ 匿名加工情報の提供制度の導入

・匿名加工情報の提供制度（定期的な提案募集）について、国と同じ規律

を適用
※ただし、経過措置として、当分の間、都道府県及び指定都市について適用することとし、

他の地方公共団体は任意で提案募集を実施することを可能とする

⑦ 個人情報保護委員会と地方公共団体の関係

・個人情報保護委員会は、地方公共団体における個人情報の取扱い等に関

し、国の行政機関に対する監視に準じた措置を行う

・地方公共団体は、個人情報の取扱いに関し、個人情報保護委員会に対

し、必要な情報の提供又は助言を求めることが可能

例：個人情報の提供を行う場合、匿名加工情報の作成を行う場合等

⑧ 施行期日等

・施行期日は、公布から2年以内の政令で定める日とする

・地方公共団体は、法律の施行に必要な条例を制定例：手数料、処理明間等

・国は、個人情報の適正な取扱いを確保するため、地方公共団体の準備等

について必要な助言（ガイドライン等）を行う

※地方公共団体が条例で定める独自の保護措置について

•特に必要な場合に限り、条例で、独自の保護措置を規定
・条例を定めたときは、その旨及びその内容を個人情報保護委員会に届出
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